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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-

cién sobre Municiones en Racimo, hecha en

Dublin, Republica de Irlanda, el treinta (30) de
mayo de dos mil ocho (2008).

Bogota, D. C., abril 29 de 2012
Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 174 de 2011 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cién sobre Municiones en Racimo™, hecha en
Dublin, Republica de Irlanda, el treinta (30) de
mayo de dos mil ocho (2008).

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Plenaria
del Senado de la Republica, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley
52 de 1992, sometemos a consideracion de los
honorables Senadores el informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niame-
ro 174 de 2011 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Convencién sobre Municiones
en Racimo”, hecha en Dublin, Republica de Ir-
landa, el treinta (30) de mayo de dos mil ocho
(2008).

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 174 de 2011
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion sobre Municiones en Racimo”,
hecha en Dublin, Republica de Irlanda, el
treinta (30) de mayo de dos mil ocho (2008) es
de la autoria de la sefiora Ministra de Relacio-
nes Exteriores Maria Angela Holguin Cuéllar,
y del sefior Ministro de Defensa Juan Carlos
Pinzon Bueno. Se radicé el 23 de noviembre
de 2011 en la Secretaria General del honorable
Senado de la Republica e inicié su tramite en
la Comision Segunda Constitucional del Sena-
do de la Republica, donde fue aprobado el 10
de abril de 2012 como consta en la Gaceta nu-
mero 937 de 2012.

Finalmente, la honorable Mesa Directiva de
la Plenaria del Senado de la Republica designo
como ponente para primer debate al Senador
Juan Lozano Ramirez, quien rinde el presente
informe.

2. INTRODUCCION

Con la ratificacion de mas de treinta paises,
el pasado 1° de agosto de 2010 entr6 en vigen-
cia el tratado internacional que prohibe el uso
de bombas en racimo en el mundo. Con esta im-
portante marcha hacia la proteccién de los de-
rechos humanos, se logré dar un paso hacia la
humanizacion de la beligerancia internacional
y cada vez mas naciones en el mundo se com-
prometen con la abolicidn de este tipo de armas,
que a lo largo del tiempo se convirtieron en una
barrera para el reconocimiento del respeto por
la humanidad.
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Activistas de Derechos Humanos en todo el
mundo, al tiempo que importantes organizacio-
nes multilaterales, incluida la Iglesia Catdlica
en cabeza del Sumo Pontifice Benedicto X VI,
celebran este importante acontecimiento con la
esperanza de que cada dia que pasa sean mas las
naciones que hagan parte de esta cruzada por la
destruccion y prohibicion del empleo, almace-
namiento y limpieza de las bombas en racimo
existentes a lo largo del planeta.

Teniendo en cuenta que con su entrada en
vigencia toda la normatividad serd vinculante
para las naciones adheridas, y que en nuestro
Congreso cursaba un anterior proyecto de ley
que pretendia ratificar este convenio, fuimos
invitados al foro de celebracion de la entrada
en vigor del Tratado que prohibe las bombas
en racimo en el mundo, el cual tuvo lugar en la
Universidad Jorge Tadeo Lozano el 2 de agosto
del afio pasado.

Compartiendo el compromiso humanitario,
el sentimiento de proteccion a los derechos de
las victimas civiles y con el firme sentido de
minimizar de alguna manera las nefastas con-
secuencias de los conflictos bélicos, participa-
mos en el foro de celebracion en el cual no sdlo
se explico la importancia de que este tratado se
instituyera en el mundo como una herramienta a
favor del respeto de los derechos de las victimas
de todas las formas de los conflictos armados,
sino que se evidencid que estas municiones ha-
cen parte del material bélico que somete la inte-
gridad moral y dignidad humana.

En el foro participaron el doctor Bruno Moro
(Coordinador del Sistema de Naciones Unidas
en Colombia), el doctor Alvaro Jiménez Millan
(Coordinador Nacional de la CCCM), el doc-
tor Thomas Nash (Coordinador General de la
Cluster Munition Coalition, CMC), la doctora
Nohra Quintero (Coordinadora de Desarme y
Seguridad Internacional del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores), la doctora Diana Rodriguez
(Asesora de la Oficina de Doctrina y Asesoria
Juridica de la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio de Defensa) y la doctora Diana
Teresa Sierra (Representante de la Organiza-
cion No Gubernamental Humanidad Vigente).
Alli se mencion6 el compromiso que el Minis-
terio de Defensa Nacional ha adquirido desde
la firma del Tratado, traducida en la destruccion
de todos los arsenales de municiones en racimo
que tiene la Fuerza Pablica y la responsabilidad
de no adquirir nuevamente este tipo de arma-
mento; y se enfatizd en la necesidad de ratificar
el tratado en el pais.

En consecuencia, convencido de los compro-
misos que le corresponden al Estado colombia-
no en el proceso de ratificacion de este tratado,

y de acuerdo con la informacion recogida en ese
foro, solicité a la honorable Comision Segunda
del Senado de la Republica honrarme con la po-
nencia para segundo debate del proyecto de ra-
tificacion. No obstante, en el tramite legislativo
se encontraba una acertada y reflexiva ponencia
para segundo debate de la autoria del honorable
ex Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, a la cual
solamente le agregué la entrada en vigencia del
tratado.

El proyecto fue aprobado en la Plenaria del
honorable Senado de la Republica el 15 de di-
ciembre de 2010. En la Camara fue designado
como ponente el honorable Representante 1van
Cepeda Castro, quien rindié ponencia para pri-
mer debate el 15 de junio de 2011; sin embargo,
no se logré dar primer ni segundo debate en la
Camara de Representantes, por lo que el pro-
yecto debio ser archivado y transcurrieron dos
legislaturas.

Por lo anterior, es para mi un honor tener la
oportunidad de presentar ponencia positiva a
este proyecto de ley, que pretende nuevamente
ratificar tan importante instrumento interna-
cional.

3.OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto ratifi-
car la Convencién sobre Municiones en Racimo
hecha en Dublin el 30 de mayo de 2008. Este
instrumento es de suma importancia por cuanto
prohibe todas las municiones en racimo y exi-
ge a los Estados que limpien las zonas conta-
minadas y que destruyan sus reservas. Ademas,
contiene disposiciones sobre la asistencia a las
victimas en este caso, debido a que esta clase de
armas ha matado y herido a decenas de miles
de civiles inocentes desde que fueron utiliza-
das por primera vez durante la Segunda Guerra
Mundial, convirtiéndose en un problema persis-
tente desde hace décadas para la humanidad.

Aunque en la practica s6lo un nimero limi-
tado de paises ha utilizado estas municiones, 75
paises en todo el mundo aun disponen de estas
armas. Incluso si s6lo un pequefio porcentaje
de estas municiones se utilizara o se transfiriera
a otros paises 0 grupos no estatales, las conse-
cuencias superarian con creces a las minas an-
tipersona.

Desafortunadamente las innovaciones tecno-
I6gicas que se han aplicado a estas municiones
no han resuelto el problema.

En América, Brasil y Estados Unidos pro-
ducen municiones en racimo y las exportan.
Argentina y Chile renunciaron a su produccion
futura. Los paises que si poseen arsenales son
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Brasil, Chile, Cuba, Estados Unidos y Perd;
mientras que Argentina, Canada y Honduras los
destruyeron o estan en proceso de hacerlo.

Se sabe que 34 paises en todo el mundo han
producido un total de 210 tipos diferentes de
municiones en racimo para lanzamiento aéreo
y terrestre; incluyendo proyectiles, bombas,
cohetes, misiles y contenedores. Los arsenales
de municiones en racimo existentes contienen
millones de submuniciones individuales, y al
menos 77 naciones las han empleado en aproxi-
madamente 30 paises y territorios disputados,
De acuerdo con la informacion disponible, unos
13 paises han transferido mas de 50 tipos de
municiones en racimo a otros 60 paises como
minimo.

4. INFORMACION GENERAL

¢Qué son las municiones en racimo?

Las municiones en racimo son armas lanza-
das desde un avion, con artilleria o con misiles,
gue constan de un contenedor que se abre en
el aire y dispersa submuniciones explosivas o
bombetas sobre una amplia area.

Algunos modelos pueden contener y liberar
mas de 600 submuniciones que estan disefiadas
para estallar al impactar contra el suelo, pero se
ha demostrado que un alto porcentaje de estas
armas no explotan como se tenia previsto.

El indice de error de las submuniciones va-
ria en funcion del disefio y de las circunstan-
cias de uso. Y aunque estan concebidas para
explotar contra blancos duros como los vehi-
culos acorazados, los tanques o las pistas de
aterrizaje, es frecuente que caigan sobre arena,
barro, vegetacion o nieve que son elementos
demasiado blandos para activar el mecanismo
de detonacion.

Fuentes fidedignas estiman que el indice de
error de estas armas en conflictos recientes varia
entre el 10% y el 40%, y por su potencia ponen
gravemente en riesgo a la poblacion civil y con-
taminan los terrenos bombardeados. Ademas de
entorpecer las labores de socorro y reconstruc-
cion, hace que actividades de subsistencia como
la agricultura, sean peligrosas afios o décadas
después del conflicto.

Las municiones en racimo se usaron por pri-
mera vez durante la Segunda Guerra Mundial, y
gran parte de las que estan almacenadas fueron
disefiadas para la Guerra Fria. Con ellas solia
destruirse tanques, unidades de infanteria y ma-
tar o herir a los combatientes.

Antecedentes del uso de municiones en ra-
cimo en el mundo

La Organizacién No Gubernamental Handi-
cap International realiz6 una cronologia del uso
historico de estas municiones en diferentes con-
flictos internacionales:

* 1942: Las fuerzas de 1la Unidn Soviética co-
mienzan a lanzar municiones en racimo contra
los tanques alemanes.

* 1943: Aviones de la Luftwaffe arrojan cerca
de un millar de “bombas mariposa” en un ata-
que contra la ciudad portuaria de Grimsby (Rei-
no Unido).

» Afios 60 y 70: Fuerzas estadounidenses
bombardean Camboya, Laos y Vietnam con
municiones en racimo. El Comité Internacional
de la Cruz Roja (CIRC) estima que s6lo en Laos
hay de 9 a 27 millones de bombas sin detonar, y
que al menos 11.000 personas han muerto o han
resultado heridas desde el inicio de los ataques:
un 30 por ciento de ellos son nifios. Otra estima-
cidén basada en cifras militares estadounidenses,
indica que al menos 87.000 bombas en racimo
se arrojaron sobre Camboya en 9.500 incursio-
nes aéreas.

* 1973: Israel emplea municiones en racimo
aéreas, contra grupos armados paramilitares
cerca de Damasco (capital de Siria).

* 1975: Fuerzas marroquies lanzan municio-
nes en racimo sobre el Sahara Occidental contra
grupos paramilitares.

e 1978: Israel bombardea el sur de Libano
CON municiones en racimo.

* 1979-1989: Fuerzas soviéticas arrojan mu-
niciones en racimo a través de bombas y co-
hetes contra los muyahidines afganos, quienes
contra-atacan con esa misma clase de armas.

» 1982: Israel emplea por tercera vez este
tipo de municiones durante la invasion de Li-
bano contra fuerzas sirias y milicias. El ejército
britanico usa armas en racimo sobre posiciones
del ejército argentino en las Malvinas, cerca de
Puerto Stanley y Port Howard.

* 1986: Fuerzas aéreas francesas bombardea-
ron con municiones en racimo una base aérea li-
bia ubicada en la ciudad de Wadi Doum (Chad).

* 1991: Estados Unidos y sus aliados (Fran-
cia, Arabia Saudi y Reino Unido) lanzan més
de 61.000 bombas en racimo con 20 millones
de particulas explosivas, sobre Irak y Kuwait.
Se estima que cerca de 30 millones de proyec-
tiles en racimo fueron lanzados desde posicio-
nes en tierra. Tras el final de la primera Guerra
del Golfo, cerca de 2.400 municiones en racimo
fueron detectadas y destruidas sélo en Kuwait.

1992-1995: Fuerzas de Yugoslavia emplean
municiones en racimo durante la guerra civil.

1992-1997: Operativos de nacionalidad des-
conocida emplean armas en racimo durante la
guerra civil en Tayikistan. Entretanto el ejército
ruso las usa contra las milicias en Chechenia.
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* 1995: En mayo, milicias emplean lanzaco-
hetes Orkan M87 para atacar a los civiles en la
ciudad de Zagreb (Croacia).

* 1996-1999: El Gobierno sudanés bombar-
dea posiciones rebeldes en el sur de Sudan con
municiones en racimo.

* 1997: Fuerzas de paz nigerianas del Eco-
mog emplean municiones en racimo contra la
ciudad de Kenema (Sierra Leona).

* 1998: Intercambio de bombardeos entre
Etiopia y Eritrea, Etiopia ataca el aeropuerto de
Asmara, y Eritrea ataca el aeropuerto de Meke-
le ubicado al norte de su pais vecino.

* 1998-1999: Fuerzas de la OTAN y Yugo-
slavia intercambian bombardeos en Albania du-
rante el conflicto de Kosovo.

* 1999: Estados Unidos, Reino Unido y Pai-
ses Bajos bombardearon Yugoslavia y Kosovo
con 1.765 bombas en racimo que contenian
295.000 miniproyectiles.

* 2001-2002: Estados Unidos arroja 1.228
bombas en racimo (248.056 miniproyectiles)
sobre Afganistan.

*2003: En la Guerra de Irak, Estados Unidos
y Reino Unido lanzan 13.000 proyectiles en ra-
cimo (entre 1,8 y 2 millones de submuniciones)
durante tres semanas de operaciones militares.

* 2006: En la Segunda Guerra de Libano,
fuerzas israelies arrojan municiones en racimo
contra las milicias chiies de Hezbola, posicio-
nadas en las localidades fronterizas del pais.

5. CONVENCION SOBRE MUNICIO-
NES EN RACIMO

Antecedentes de la Convencion

Desde el 2001 Noruega trabajé activamente
en el ambito internacional para promover me-
didas en contra de las municiones en racimo.
Hasta noviembre de 2006 las Naciones Unidas
desarroll6 este trabajo en el marco de la Con-
vencion sobre Ciertas Armas Convencionales
(CCW), como un Protocolo Adicional a dicha
Convencién. Sin embargo, en la Tercera Con-
ferencia de Revision de la CCW que se llevo
a cabo en noviembre de 2006, se hizo evidente
gue no era posible pasar de las discusiones ge-
nerales a un proceso cuyo objetivo fuera prohi-
bir las municiones en racimo. En consecuencia,
Noruega que habia reiterado que estas armas
causan un dafio humanitario inaceptable, deci-
di6 invitar a otros paises para unirse al proceso
y establecer un acuerdo internacional que pro-
hiba el uso de las municiones en racimo, que
prevenga su proliferacion y que apoye a las vic-
timas de estas armas.

En febrero de 2007 se llevo a cabo la Con-
ferencia de Oslo sobre las Municiones en Ra-
cimo, durante la cual se adopt6 la Declaracién
de Oslo. Mediante esta los Estados se compro-
metian a concluir en el 2008 un instrumento
juridicamente vinculante en la materia. Dicha
Declaracion fue suscrita por 46 paises, dandose
inicio al denominado Proceso de Oslo. El obje-
tivo de este proceso era acordar un instrumento
juridicamente vinculante para hacer frente a los
desafios humanitarios que representan las mu-
niciones en racimo.

A la Conferencia de Oslo le siguieron las
Conferencias de Lima (Peru), Viena (Austria),
Wellington (Australia) y la de Dublin (Irlanda),
asi como reuniones regionales tematicas en apo-
yo al proceso, realizadas en Asia, Africa, Euro-
pa y América. Para el caso de América Latina
se llevaron a cabo dos Conferencias regionales,
una en Costa Rica, del 4 al 5 de septiembre de
2007, y la otra en Ciudad de México del 16 al
17 de abril de 2008. En esta Ultima participaron
23 paises de la regién y 5 de otros continentes.

Posteriormente, en mayo de 2008 se llevd a
cabo la Conferencia Diplomatica de Dublin, en
la cual la Convencidn sobre Municiones en Ra-
cimo fue adoptada por 107 Estados. Se cumplia
asi el mandato de la Declaracién de Oslo, con el
éxito adicional de haber logrado que 61 Estados
se sumaran a la iniciativa de adoptar un instru-
mento juridicamente vinculante en la materia.

Del 2 al 4 de diciembre de 2008 se llevo a
cabo en Oslo (Noruega) la Conferencia Diplo-
matica de apertura para la firma de la Conven-
cion, donde 100 Estados, entre ellos Colombia,
suscribieron este instrumento juridico.

Durante todo el Proceso de Oslo y luego de
la apertura para la firma de la Convencion en las
reuniones y eventos se discutié el uso y las con-
secuencias de las municiones en racimo, que-
dando en evidencia la preocupacion compartida
por sus efectos humanitarios.

Convencién sobre Municiones en Racimo

El 3 de diciembre de 2008, la Convencion
sobre Municiones en Racimo fue firmada por
94 Estados, incluyendo 15 Estados americanos.
Este acontecimiento brinda a los Estados una
oportunidad Unica tanto para afrontar el sufri-
miento que el uso generalizado de estas armas
causan a la poblacién civil, como para proteger
a futuras generaciones de llegar a ser victimas
de estas.

En mayo de 2008, al comienzo de la Confe-
rencia Diplomatica de Dublin en la que se ne-
gocio la Convencion, se constatd que las mu-
niciones en racimo han causado muchos miles
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de muertos y heridos entre la poblacidn civil,
en lugares como Eritrea, Etiopia, Irak, Kosovo,
Laos, Libano y Serbia.

Hace décadas que en Laos, por ejemplo, se
hacen importantes esfuerzos por resolver el
problema de las municiones en racimo. Se cal-
cula que en ese pais se arrojaron 270 millones
de submuniciones en las décadas de mil nove-
cientos sesenta y setenta, y decenas de millones
no estallaron por lo que hoy siguen cobrando
victimas. Considerando que la recoleccion de
datos comenzd apenas en 1996, solo se han eli-
minado 387.645 submuniciones. En 2006, un
breve conflicto de 34 dias en el sur de Libano
dejo la zona plagada de submuniciones y segun
los expertos cerca de un millén de artefactos no
estallaron. Hacia finales de junio de 2008 se ha-
bia identificado 1.026 areas contaminadas, cuya
superficie total era de mas de 40.6 millones de
metros cuadrados.

Maés de 250 civiles resultaron muertos o he-
ridos en dicho conflicto a causa de estas armas.
Hay victimas de las municiones en racimo en al
menos 21 Estados, y en las cuatro regiones de
Africa, Cercano Oriente, Asia y Europa. En un
estudio publicado por Amnistia Internacional
en 2007 se confirmo la cifra de 13.306 muertos
y heridos por estas municiones. La mayoria de
las victimas fueron en primer lugar hombres, y
en segundo lugar nifios, quienes suelen sentir-
se atraidos por el tamafio y el color de las sub-
municiones de racimo. Los nifios suelen correr
mayores riesgos que las nifias, debido a las ac-
tividades que llevan a cabo en las comunidades
rurales como son la agricultura y el pastoreo. En
la mayoria de las zonas contaminadas, las mu-
jeres representan un porcentaje menor del total
de victimas.

Los sobrevivientes de los accidentes con
municiones en racimo suelen presentar heridas
graves ocasionadas por la onda expansiva o por
fragmentos de metralla. En su mayoria precisan
de un tratamiento y una rehabilitacion a largo
plazo, que incluyen la atencion médica, la re-
habilitacion fisica, el apoyo sicosocial y la rein-
sercion econémica.

El CICR acogi6 con satisfaccion la medida
histérica que adoptaron el 30 de mayo de 2008
los Estados que participaron en la Conferen-
cia Diplomatica en Dublin sobre Municiones
en Racimo, en la cual se prohibe el empleo, la
produccion, el almacenamiento y la transferen-
cia de dichas armas. Mediante la aprobacion de
esta Convencion, 111 Estados emprendieron
la accion decisiva para poner fin a décadas de
sufrimiento humano a causa de las municiones
en racimo. El CICR insta ahora a los Estados
a ratificar lo antes posible la Convencion sobre

Municiones en Racimo, y promueve activamen-
te la adhesion a este tratado entre los paises de
sus respectivas zonas geograficas para permitir
su pronta entrada en vigor.

Disposiciones de la Convencion

Segun la Convencion, las municiones en ra-
cimo son armas convencionales disefiadas para
dispersar o liberar submuniciones explosivas,
que pesan menos de 20 kg cada una.

Segun el articulo 2.3 de la Convencidn, la
submunicién explosiva es dispersada o libera-
da por una municién en racimo, y esta disefiada
para funcionar mediante la detonacién de una
carga explosiva antes del impacto y de manera
simultanea, o con posterioridad al mismo.

Ademas de proveer una definicién sobre mu-
niciones en racimo, la Convencién, como lo
hemos sefialado, prohibe el empleo, la produc-
cion, el almacenamiento y la transferencia de
estas municiones.

Se prevé que los Estados Parte tendran que
destruir todas sus reservas almacenadas en un
plazo no mayor a 8 afios desde la entrada en
vigor de la Convencién para dicho Estado Par-
te. Asi mismo se estipula que la Convencién
empezara a regir cuando sea ratificado por 30
Estados.

Por otra parte de acuerdo con el articulo 4°
de la Convencidn, los Estados tendran que lim-
piar todas las zonas contaminadas y destruir los
restos de estas municiones en un término de 10
afios, desde la entrada en vigor de la Conven-
cién para el Estado respectivo.

En el sistema internacional, la Convencién
se constituye como el tratado de derecho inter-
nacional humanitario mas completo en cuanto
al tipo de apoyo y asistencia a las victimas de
las municiones en racimo.

La Convencion también establece medidas
de transparencia, como el informe anual que de-
berén rendir los Estados Parte, donde constara
en detalle la forma de cumplir las obligaciones
previstas en dicho instrumento.

Ademés, la Convencidn exige que los Esta-
dos tomen medidas para su aplicacion, asi que
propone la implementacion de un plan nacional,
y que penalmente se impidan las actividades
prohibidas por la Convencidn.

Aungue la Convencién sobre Municiones en
Racimo representa un adelanto importante para
el derecho internacional humanitario, se necesi-
tara tiempo, energia y recursos para garantizar
la aplicacion de sus normas. Y ese avance solo
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serd real cuando cese el uso de estas armas, se
eliminen los arsenales, se limpien las areas con-
taminadas y las victimas reciban la ayuda nece-
saria para rehacer sus vidas.

El Comité Internacional de la Cruz Roja res-
palda firmemente la aprobacion de la Conven-
cién y promueve activamente su universaliza-
cion, su pronta entrada en vigor y su aplicacion.

Consideraciones sobre la pertinencia de ra-
tificar la Convencion sobre Municiones en Ra-
cimo.

En virtud de la naturaleza destructiva de es-
tas armas, del debate sobre las mismas, de las
consideraciones técnicas, humanitarias, de de-
recho internacional y politicas en torno a este
tema, y en cumplimiento de sus compromisos
y obligaciones, el Gobierno de Colombia deci-
di6 firmar la Convencidon sobre Municiones en
Racimo el 3 de diciembre de 2008 durante la
Conferencia Diplomética de Oslo convocada
para tal fin. Los siguientes son los motivos que
fundamentan su ratificacion:

Que Colombia ratifique la Convencion de
Oslo demuestra su compromiso de cumplir las
obligaciones adquiridas, las cuales constituyen
normas de ius cogens. Entre ellas se destaca
la que regula los medios y métodos de guerra,
incluida la que distingue en todo momento las
personas civiles de los combatientes.

Colombia ha ratificado diferentes conve-
nios que desarrollan la mencionada obligacién,
como: (i) la Convencion Sobre Prohibiciones
0 Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales y sus cuatro protocolos, incor-
porados mediante la Ley 469 de 1998; y (ii) la
Convencién de Ottawa sobre la prohibicién del
empleo, almacenamiento, produccion y trans-
ferencia de minas antipersonal y sobre su des-
truccidn, incorporada mediante la Ley 554 de
2000. La ratificacion de la Convencion de Oslo
daria continuidad y reforzaria los compromisos
adquiridos por Colombia, en especial los rela-
cionados con la regulacion de los medios y mé-
todos utilizados en combate.

A pesar de que se destruyen bombas en raci-
mo, es fundamental garantizar la existencia de
una norma juridica vinculante que proscriba la
utilizacion de estas armas hacia el futuro. Y ello
es posible mediante la ratificacion de la Con-
vencion de Oslo y su incorporacion al bloque
de constitucionalidad, el cual asegura su cum-
plimiento a nivel interno y en consecuencia la
proteccion de la poblacion civil y la realizacion
del principio de distincion.

La Convencion de Oslo establece el derecho
de cada Estado parte a solicitar, recibir coope-
racion y asistencia internacional (articulo 6° de

la Convencién). Lo anterior permite que el pais
reciba apoyo internacional en la lucha contra la
eliminacion de las bombas racimo.

Con la ratificacion de la Convencion de Oslo
se realizarian los fines del Estado previstos en
la Constitucién, como el respeto a la dignidad
humana, la preservacion del orden publico y la
proteccion de la vida, honra y bienes de todas
las personas residentes en Colombia.

La Convencidn sobre Municiones en Racimo
es un instrumento juridico comparable con la
Convencion de Ottawa sobre Minas Antiperso-
nal, debido a su espiritu humanitario. Y que por
lo mismo requiere el apoyo de 30 paises para su
entrada en vigor, pues a la fecha 23 paises de los
107 signatarios han ratificado la Convencion.

En cuanto a la obligacion de asistir a las
victimas, vale la pena recordar que el Conse-
jo Nacional de Politica Econdmica y Social
(Conpes) aprob6 el 16 de febrero de 2011 el
documento ““Politica de Accion Integral con-
tra Minas Antipersonal, Municiones sin Ex-
plotar y Artefactos Explosivos Improvisados”
que consigna estrategias para la coordinacion,
desminado humanitario, asistencia a victimas y
Educacion en el Riesgo de Minas (ERM). Esta
politica resulta util pues el fin que persigue la
Convencién sobre Municiones en Racimo es
similar a la Convencién de Ottawa, lo que per-
mite sin mayores dificultades el cumplimiento
de sus obligaciones.

En 2011 fue aprobada la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
por parte del honorable Congreso de la Repu-
blica. Con la declaratoria de exequibilidad, tam-
bién se garantiza legalmente la atencién a victi-
mas y sobrevivientes de las armas.

El Gobierno Nacional tuvo un gesto de bue-
na voluntad cuando acaté una de las obligacio-
nes que impone la Convencion, pues destruyd
las bombas ARC32 y CB 250k que se utilizaban
para atacar pistas clandestinas del narcotrafico y
campamentos terroristas.

En 2009 el Gobierno colombiano destruyd
en dos etapas las municiones en racimo que ha-
bia en su arsenal. En la primera etapa quedaron
destruidas cuarenta y un (41) bombas CB-250
K, que correspondia al 57% de la totalidad de
sus arsenales.

Este proceso culming el 7 de mayo durante
un acto simbolico celebrado en la Base Militar
de Terecay (Vichada).

En la segunda etapa se destruyeron 31 bom-
bas ARC32 (el tipo més frecuente), que equi-
valia al 43% de los arsenales nacionales con
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municiones en racimo. Este proceso termino el
30 de noviembre en la Base de la Fuerza Aérea
Colombiana de Marandua (Vichada).

Ambos procesos fueron presididos por el
Ministro de Defensa Nacional, y contaron con
la asistencia de Embajadores que representaban
a los paises signatarios de la Convencién sobre
Municiones en Racimo, la Organizacion de las
Naciones Unidas, la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, el Comité Internacional de la
Cruz Roja, la Organizacién No Gubernamental
Coalicion contra las Municiones en Racimo y
la prensa.

Con la ratificacion de esta Convencion no
se veria afectada la capacidad operativa de las
Fuerzas Militares, toda vez que las municiones
en racimo no ofrecen ventajas tacticas signifi-
cativas respecto a otro tipo de bombas conven-
cionales.

Por lo anterior, conviene que se apruebe esta
Convencién para evitar mas atentados en contra
de la dignidad humana con ocasion de la guerra,
porque todos sin importar la condicién merecen
proteccion y garantias, en especial la poblacion
civil que no participa en los conflictos.

6. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los integrantes de la honorable Mesa Directiva
de la Plenaria del Senado de la Republica, dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 174
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba la “Convencion sobre Municiones en Raci-
mo”’, hecha en Dublin, Republica de Irlanda, el
treinta (30) de mayo de dos mil ocho (2008).

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 174 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-

cién sobre Municiones en Racimo™, hecha en

Dublin, Republica de Irlanda, el treinta (30) de
mayo de dos mil ocho (2008).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Convencion so-
bre Municiones en Racimo™, suscrita en Dublin,
Republica de Irlanda, el treinta (30) de mayo de
dos mil ocho (2008).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Con-
vencioén sobre Municiones en Racimo™, suscrita
en Dublin, Republica de Irlanda, el treinta (30)

de mayo de dos mil ocho (2008), que por el ar-
ticulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién. De los honorables
Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., abril 30 de 2012

Autorizamos el presente Informe de Ponen-
cia para Segundo Debate presentada por el ho-
norable Senador Juan Francisco Lozano Rami-
rez, al Proyecto de ley nimero 174 de 2011
Senado, por medio de la cual se aprueba la
““Convencion sobre municiones en racimo”, he-
cha en Dublin, Republica De Irlanda, el treinta
(30) de mayo de dos mil ocho (2008), para su
publicacion en la Gaceta del Congreso.

La Presidenta Comision Segunda, Senado
de la Republica.

Alexandra Moreno Piraquive (sin firma).

El Vicepresidente, Comisién Segunda, Se-
nado de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda (sin firma).

El Secretario General, Comision Segunda,
Senado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SE-
NADO DE LA REPUBLICA PROYECTO
DE LEY NUMERO 174 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre Municiones en Racimo, hecha en Dublin,
el (30) de mayo de dos mil ocho (2008).

El Congreso de Colombia.
DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébese la “Convencidn so-
bre Municiones en Racimo”, suscrita en Dublin,
Republica de Irlanda, el treinta (30) de mayo de
dos mil ocho (2008).

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispues-
toen el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “con-
vencion sobre municiones en racimo”, suscrita
en Dublin, Republica de Irlanda, el treinta (30)
de mayo de dos mil ocho (2008), que por el ar-
ticulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, el dia diez
(10) de abril del afio dos mil doce (2012), segun
consta en el Acta nimero 19 de esa fecha.

La Presidenta Comisién Segunda, Senado de
la Republica,
Alexandra Moreno Piraquive (sin firma).

El Vicepresidente, Comision Segunda, Se-
nado de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda (sin firma).

El Secretario General, Comision Segunda,
Senado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.
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